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siekiama ijtvirtinti ir nuostatas, kurios savo esme yra
jstatyminio reguliavimo dalykas — reikalavimai
juridiniams asmenims, sickiantiems gauti leidima,
leidimo turétojo pareigos, leidimo nei¥davimo, leidimo
galiofimo  sustabdymo, galiojimo  sustabdymo
panaikinimo ir leidimo galiojimo panaikinimo pagrindai
ir kt. Sitlymas kritikuotinas atsiZvelgiant | Konstitucinio
Teismo doktring (pavyzdziui, 2008 m. kovo 5 d., 2008 m.
kovo 15 d. nutarimai ir kt.), pagal kurig yra konstatuota,
Jjog esminiai reikalavimai, draudimai, ribojimai, subjekty
teises ir pareigos furi bati  jtvirtinti  jstatymu.
Konstitucinis Teismas 2009 m. rugséjo 2 d. nutarime taip
pat konstatavo, kad ,,visi teisékiiros subjektai turi paisyti
i§ Konstitucijos kylancios teisés akty hierarchijos;
Konstitucija draudZia Zemesnés galios teisés aktais
reguliuoti tuos santykius, kurie gali biiti reguliuojami tik
aukstesnés galios teisés aktais®. ,,PabréZtina ir tai, kad
toks teisés akto formos nesilaikymas, kai Konstitucija
reikalauja, kad tam tikri santykiai biity reguliuojami
Istatymu, tadiau jie yra reguliuojami pojstatyminiu teisés
aktu (nepriklausomai nuo to, ar $iuos santykius kokiu
nors aspektu reguliuoja dar ir jstatymas, su kuriame
nustatytu teisiniu reguliavimu konkuruoja

Vyriausybés nustatyta tvarka i8duoti leidimus jsigyti,
laikyti, gabenti Lietuvos Respublikos teritorijoje,
gaminti, perdirbti, importuoti, eksportuoti, naudoti
moksliniams tyrimams bitinus minimalius | I sgrasa
itraukty medZiagy kiekius. Taliau tokio leidimo
Sveikatos apsaugos ministerija negali i3duoti dél
galiojanios teisinés spragos — néra Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintos leldlmq iSdavimo
tvarkos.

Sveikatos apsaugos ministerija supranta, kad dalis
ApraSo nuostaty turéty biti nustatyti Lietuvos
Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
kontrolés jstatyme. Todél lygiagrediai, skubos tvarka
Siuo metu yra rengiamas ir $io jstatymo pakeitimo
projektas. [statymo projekta numatoma pateikti derinti
suinteresuotoms institucijoms ir visuomenei 3iy mety
kovo-balandZio ménesj. Gavus pastabas ir pasiilymus
ir juos suderinus skubos tvarka [statymo projektas bus
teikiamas  Lietuvos  Respublikos  Vyriausybei.
Numatomas [statymo projekto svarstymas Lietuvos
Respublikos Seime 2019 m. VII (rudens) sesijoje.

Taliau kartu paZzymime, kad Nutarimo projektas yra
laikinas teisétas, Lietuvos Respublikos narkotiniy ir
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poijstatyminiame akte nustatytas teisinis reguliavimas, ar
joks jstatymas 3iy santykiy apskritai nereguliuoja), gali
biti pakankamu pagrindu tokj pojstatyminj teises aktg
pripazinti priestaraujancéiu Konstitucijai** (Konstitucinio
Teismo 2004 m. gruodZio 13 d. nutarimas).

Tuo patiu atkreipiame démesj, kad nuostatos, kurios turi
blti jtvirtintos jstatyme, nurodomos Licencijavimo
pagrindy apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2012 m. liepos 18 d. nutarimu Nr. 937
(toliau — Licencijavimo pagrindy apraSas), IV skyriaus
pirmame skirsnyje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Apraso nuostatos,
nustatanéios leidimo i¥davimo salygas, leidimo turétojo
teises ir pareigas, leidimo neiddavimo, leidimo galiojimo
sustabdymo, galiojimo sustabdymo panaikinimo ir
leidimo galiojimo panaikinimo pagrindus, (pavyzdZiui,
Apra3o 2, 3, 6, 8, 17, 26, 30, 31 punktai, VI skyriaus
nuostatos) turéty biiti jtvirtinamos jstatyme.

psichotropiniy medzZiagy kontrolés jstatyme nustatytas
sprendimas skubiai i¥spresti susikloséiusig situacijg —
Sveikatos apsaugos ministerija yra gavusi dviejy
Jjuridiniy asmeny, 1% kuriy vienas yra Nacionalinis véZio
institutas, pra§yma iSduoti leidimg atlikti mokslinj
tyrima su I sgra¥o medZiaga, mokslinio tyrimo pradzios
terminas yra 2019 m. vasario ménesio pabaiga. Sie
juridiniai asmenys yra pasiruod¢ Lietuvoje vykdyti
medicinai svarby mokslinio tyrimo projektg (2019 m.
vasario 20 d. yra pasira§omos finansavimo sutartys su
Lietuvos verslo paramos agentiira pagal finansavimo
priemone ,Intelektas. Bendri verslo-mokslo projektai).
AtsiZzvelgiant j tai, jie turi pagrjsta teiséty likestj, kad
Sveikatos apsaugos ministerija, vadovaudamasi
Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy
medZiagy kontrolés jstatymo 8 straipsnio 3 dalies
nuostata, nagrinés jy prayma i¥duoti leidima atlikti
mokslinj tyrima su [ saraSo medZiaga.

Norime pabrézti, kad atsiZvelgiant | Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo doktrina, pagal kurig
neatsiejamas teisinés valstybés principo elementas inter
alia yra teiséty lokesdiy apsauga. Teiséty lukesdiy
apsaugos principas suponuoja valstybés, taip pat
valstybés valdZia jgyvendinanCiy bei kity valstybés
institucijy pareiga laikytis valstybés prisiimty
jsipareigojimy. Sis principas taip pat reidkia jgyty teisiy
apsaugg (Konstitucinio Teismo inter alia 2008 m.
gruodzZio 24 d., 2009 m. rugséjo 2 d., 2010 m. vasario 3 d.
nutarimai). Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas ne karta yra paZyméjgs, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucija apskritai neuzkerta kelio tam
tikrais ypatingais atvejais saugoti bei ginti ir tokiy
asmens jgyty teisiy, kylandiy i¥ teisés akty, véliau
pripaZinty prieftaraujanciais Lietuvos Respublikos
Konstitucijai (pojstatyminiy akty — prieStaraujanéiais
Lietuvos  Respublikos  Konstitucijai ir  (arba)




istatymams), kuriy neapgynus ir neapsaugojus §is
asmuo, kiti asmenys, visuomené arba valstybé patirty
didesne Zala, negu toji, kurig §is asmuo, kiti asmenys,
visuomené arba valstybé patirty, jeigu minétos teisés
biity visiskai ar i§ dalies apsaugotos ir apgintos
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo inter alia
2004 m. gruodZio 13 d., 2008 m. vasario 20 d., 2008 m.
gruodzio 24 d., 2009 m., rugséjo 2 d. nutarimai).

2. Pagal Lietuvos Respublikos narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymo (toliau —
[statymas) 8 straipsnio 3 dalj ir Aprafo 5 punkta,
manytina, kad turéty biiti koreguojamas tvirtinamo
ApraSo pavadinimas ir reguliavimo apimtis (dalykas),
nes sidlomas nustatyti siauresnis reguliavimas nei
Istatymas paveda nustatyti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei  (pavyzdZiui, nenumatomas leidimy
iSdavimas teisésaugos institucijoms biiting minimaliy j [
sara8a jtraukty medZiagy kiekiy naudojimo tikslu, kity
[statyme nurodyty veikly (pavyzdZiui, gabenimo,
eksportavimo ir kt., kurios nebifitinai sietinos su
moksliniy tyrimy vykdymu) atveju. AtsiZvelgiant j tai,
Aprafo 2 punktu siilomos salygos, apibréZiandios
galimus leidimy turétojus, taip pat kvestionuotinos dél juy
pagristumo.

Neatsizvelgta.

Atkreiptinas démesys | tai, kad teisésaugos institucijy
veikloje naudojamy 1 saraSo medZiagy atvejus
reglamentuoja Lietuvos Respublikos narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymo 8 straipsnio
5-7 dalys. Sis reguliavimas yra pakankamas siekiant
uZtikrinti teisésaugos institucijy funkcijy vykdyma
naudojant [ sgraSo medZiagas, todél Lietuvos
Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
kontrolés jstatymo 8 straipsnio 3 dalyje numatytas
leidimo i§davimas teisésaugos institucijoms vertintinas
kaip perteklinis reguliavimas, kurj tikslinga keisti
rengiant pirmiau minéta [statymo pakeitimo projekts.

Siolomas Apra$o pavadinimas klaidina ir suponuoja,
kad leidimas turi bfiti gaunamas bet kuriai operacijai,
pvz., laitkymui, perdirbimui, nepriklausomai nuo
medZiagos panaudojimo tikslo. Taéiau pagal Lietuvos
Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy
kontrolés jstatyma [ saraSas gali biuti naudojamas tik
moksliniams tyrimams, nuo 2019 m. geguzés 1 d. — ir
medicinos tikslams. Tai atitinka 1961 m. Jungtiniy
Tauty bendrosios narkotiniy medZiagy konvencijos 2
straipsnio 5 dalies b) punktg ir 1971 m. Jungtiniy Tauty
psichotropiniy medZiagy konvencijos 5 straipsnio 2
dalj.




Vertinant sistemifkai Lietuvos Respublikos narkotiniy
ir psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatymo 8
straipsnio 2 dalis nenustato leidimo pavadinimo, o tik
reglamentuoja, kokius veiksmus galima atlikti turint §j
leidimg. PaZymétina, kad &ie veiksmai gali biti
atlickami tik siekiant vykdyti mokslinius tyrimus su [
sgraso medZiagomis. Nutarimo projekto 5 punkte
nurodyta leidimo taikymo apimtis, t. y. kokius veiksmus
leidimo turétojas turi teisg atlikti ir taip uZtikrinamas
teisinis aiskumas.

I1. ApraSo 13, 14, 15, 16 ir kiti punktai jivirtina
reguliavima, pagal kurj Valstybiné vaisty kontrolés
tarnyba prie Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — Tarnyba) vertina jai pateiktus
duomenis ir informacijg bei teikia ,,pagrista nuomone del
leidimo i8davimo ar neiS§davimo® Sveikatos apsaugos
ministerijai. Visy pirma, paZymétina, kad néra aidkus
tokio reguliavimo tikslas ir siekiamas rezultatas.
Ivertinus Apra%o 16 punkta, nustatant], kad i§ esmes
Sveikatos apsaugos ministerija vadovaujasi jai pateikta
Tarnybos pagrista nuomone ir priima atitinkama
sprendima pagal jai pateiktg pagrjsta nuomone, manytina,
kad Tarnyba yra faktiskai sprendimg priimantis
subjektas. Atsizvelgiant j tai, kad Jstatymo 8 straipsnio 3
dalj, pagal kurig ,,Sveikatos apsaugos ministerija <...>
i¥duoda leidimus <..> naudoti moksliniams tyrimams
<...> j | sgrasa jtraukty medziagy kiekius“, manytina, kad
Apra3u sitlomas reguliavimas, i§ esmés $iy funkeijy
vykdyma pavedantis vykdyti Tarnybai, neatitinka
jstatyminio reguliavimo.

Siame kontekste atkreiptinas demesys, kad leidimo
neiSdavimo pagrindai turi buti aiskiis, nedviprasmiski ir
jtvirtinti jstatymo lygmens teisés akte.

NeatsiZvelgta.

Valstybiné wvaisty kontrolés tarnyba, kaip iSduodanti
licencijas veiklai su 1I ir IIT sgrao medZiagomis bei
pagal kompetencija  athiekanti  narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy bei licencijuotos veiklos
kontrolg¢ pagal Lietuvos Respublikos narkotiniy ir
psichotropiniy medZiagy kontrolés jstatyma institucija,
turi kompetencija vykdyti priezilros funkcijas, jos
inspektoriai turi reikiamy Ziniy, jgidZiy ir patirtj atlikti
patalpy, kuriose laikomos II ir 1l sgraSo medZziagos,
tikrinima, jvertinti medZziagy laikymo salygas. Todél,
siekiant tinkamai jvertinti paraikoje i$duoti leidima
nurodyty patalpy, kuriose bus laikomos I sgrao
medzZiagos, tikslinga numatyti, kad tokj vertinimg
atlicka kompetencija turinti institucija. Todél
Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos motyvuota idvada
(nustadius patalpy atitiktj ar neatitiktj sveikatos
apsaugos ministro nustatytiems reikalavimams) yra itin
svarbi sprendZiant klausima dél leidimo iSdavimo. Be
to, Valstybiné vaisty kontrolés tarnyba, iSduodama
licencijas ir leidimus farmacijos ir veiklos su
narkotinémis ir psichotropinémis medZziagomis srityje
turi patirtj patikrinti ApraSo 14.2 papunktyje nurodytus
faktus kreipiantis j Juridiniy asmeny registra ir
Nekilnojamojo turto registra.




Pazymétina, kad leidimy iSdavimas néra ministerijai
bidinga funkcija ir rengiant Jstatymo pakeitimo
projekta jos bus atsisakyta. Atitinkamai Sveikatos
apsaugos ministerijoje dirbantys asmenys neturi
kompetencijos vykdyti inspektoriy funkcijas ir jvertinti
patalpy atitiktj nustatytiems reikalavimams.
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